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EXPEDIENTE
TEEBCS-JDC-138/2021

PROMOVENTE:
MARIA VIRGINIA GUERENA MILLS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
H. XIV AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS

TERCERO INTERESADO:
NO COMPARECIO

ACTOS IMPUGNADOS:
e CONVOCATORIA PARA CONSULTA CIUDADANA

DE DELEGADOS(AS) MUNICIPALES, PERIODO
2021-2024 DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS,
APROBADA Y EMITIDA POR EL H. XIV
AYUNTAMIENTOS DE LOS CABOS.

e RESULTADOS DE LA CONSULTA CIUDADANA
DE DELEGADOS(AS) MUNICIPALES, PERIODO
2021-2024 DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS,
APROBADA Y EMITIDA POR EL H. XIV
AYUNTAMIENTOS DE LOS CABOS.

MAGISTRADA PONENTE:
SARA FLORES DE LA PENA

PROYECTISTA:
HECTOR GUADALUPE BARENO GARCIA

La Paz, Baja California Sur, a 13 (trece) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno).!

Sentencia que sobresee parcialmente el presente asunto, por cuanto hace a la

impugnacion de la Convocatoria para Delegados(as) en el Municipio de Los Cabos,

periodo 2021-2024; confirma los resultados de la consulta ciudadana de delegados(as)

municipales, periodo 2021 — 2024 del municipio de Los Cabos, aprobada y emitida por

el H. XIV Ayuntamientos de Los Cabos; y, ordena la implementacion de medidas

para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las

personas, en los términos sefialados en la presente determinacion.

Glosario

Autoridad responsable H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos

BCS Baja California Sur

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California Sur

Convencion Americana Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

IEEBCS Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

! En adelante se entiende que todas las fechas se refieren al afio 2021 (dos mil veintiuno), salvo mencion en contrario.
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Juicio de Ciudadania Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano

Ley de Medios Local Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Baja California Sur

Ley General de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Promovente Maria Virginia Guerefia Mills

Sala Guadalajara Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Sentencia o resolucion Se utilizara indistintamente el término sentencia o
resolucion para referirse a una determinacién dictada para
concluir un proceso o procedimiento.

TEEBCS Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

. ANTECEDENTES

A) Consulta ciudadana de delegaciones municipales en Los Cabos, BCS.

1. Convocatoria. ElI 14 (catorce) de octubre fue emitida la Convocatoria para

Consulta Ciudadana de delegados(as).

2. Registro de candidaturas. El 18 (dieciocho) de octubre de 2021 se llevo a cabo

el registro de las candidaturas a delegaciones municipales de Los Cabos, BCS.

3. Consulta. El 14 (catorce) de noviembre se realiz6 la consulta ciudadana para la

eleccion de los delegados y/o delegadas de Los Cabos.

B) Tramites del Juicio de la Ciudadania

1. Presentacion de la demanda. El 17 (diecisiete) de noviembre, la ciudadana

Maria Virginia Guerefia Mills, presenté demanda de juicio de la ciudadania ante
este TEEBCS.

Registro y turno. El 19 (diecinueve) de noviembre, la Presidencia en funciones
del TEEBCS acordo registrar el presente asunto bajo el nimero TEEBCS-JDC-
138/2021, ordenando turnarse a la ponencia de la magistrada Sara Flores de la

Pefa.

Radicaciéon. El 22 (veintidés) de noviembre, la magistrada ponente tuvo por

recibido el expediente y ordend su radicacién en la ponencia.

Ademas, en virtud de que la demanda en cuestién se habia presentado ante el

TEEBCS, se ordend enviar las constancias respectivas a la autoridad
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responsable, para que diera cumplimiento a los requerimientos de ley contenidos
en las disposiciones 17.1, inciso b), y 18 de la Ley General de Medios.

II. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El TEEBCS es competente para conocer y
resolver el presente asunto, al tratarse de un juicio de la ciudadania promovido por
quien aduce transgresiones a sus derechos politico-electorales, en su vertiente de

participacion politica.

Por lo tanto, al ser el TEEBCS el 6rgano especializado para dirimir las controversias
gue se presenten dentro de la entidad federativa, en materia electoral, y al ser la
cuestion en estudio, como se mencioné en el parrafo precedente, relacionada con dicha
materia, es que conforme con los articulos que se detallan, esta autoridad cuenta con la

jurisdiccién y competencia para analizar el presente caso:

a) Constitucion Federal: articulos 116, fraccion 1V, inciso 1);?

b) Ley General Electoral: articulo 105;3

c) Constitucién local: articulos 36, base V,*y 36 BIS;®

d) Ley Electoral local: articulos 28° y 30, fraccion I;’

e) Ley de Medios local: articulos 10, fraccion Il y IV,2 18, fraccion 11,° 50 BIS,

parrafo segundo;°y

2 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de
los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: ... IV. De
conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: ... I) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos
y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las
reglas para la realizacién, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion; ...

3 Articulo 105. 1. Las autoridades electorales jurisdiccionales locales son los 6rganos jurisdiccionales especializados en materia
electoral de cada entidad federativa, que gozaran de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Deberan cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

4 Articulo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien lo ejerce por medio de los
poderes constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de
los Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: ... V.- Para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la Ley correspondiente. Dicho sistema daréa definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales...

5 Articulo 36 BIS. - El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado y gozara
de autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Estara integrado por Tres Magistrados
gue actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios; cumpliran sus funciones bajo los principios de
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad... La organizacién y competencia del Tribunal Estatal Electoral sera fijada
por laley.

5 Articulo 28.- El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado y gozara de
autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Estara integrado por Tres Magistrados
que actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, |egalidad
y probidad...

7 Articulo 30.- El Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: |I. Conocer y resolver de los asuntos de su
competencia, interpuestos de conformidad a la presente Ley;...

8 Articulo 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electorales, se podran interponer ante el Instituto

Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral segun corresponda, los siguientes medios de impugnacion: ... IV. Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano;
9 Articulo 18.- Son competentes para resolver: ... Il. El Tribunal Estatal Electoral, del recurso de Apelacion y del Juicio de

Inconformidad, conforme a lo establecido en la presente Ley
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f) Reglamento interno: articulos 3,'* 4,2 5, fracciones V y X,13y 13, fraccién [.*
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

Los requisitos de procedencia son de estudio preferencial, puesto que de ser el caso
gue no se actualice uno de ellos, generaria el desechamiento del medio por acreditarse
un obstaculo procesal que impida al TEEBCS dilucidar el litigio sometido a su
jurisdiccion, en observancia de las garantias de debido proceso y de imparticion de
justicia pronta y expedita, consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Federal.

Por lo cual, procederemos al examen de los mismos, en atencion a lo establecido por la

Ley de Medios local y, en lo no previsto por esta, a la Ley General de Medios, a saber:
I.  Juicio de la ciudadania

a) Forma. El juicio de la ciudadania que dio inicio al presente asunto, cumple con las
formalidades establecidas en el articulo 39 de la Ley de Medios local, al expresarse el
nombre de la actora y su firma autégrafa; un medio electronico para oir y recibir
comunicaciones procesales; identificacion de los actos reclamados y la autoridad
responsable; expresion de los hechos en los que basan su impugnacion; y exposicion
de los agravios relativos; disposiciones presuntamente violadas; y pruebas

correspondientes.

b) Oportunidad. Por cuanto hace a la impugnacién del segundo acto controvertido, el
presente juicio de la ciudadania se encuentra presentado en tiempo, ya que se realizé

dentro del plazo establecido por la Ley de Medios local.

Sin embargo, con relacion a la controversia del primer acto impugnado, lo
correspondiente al mismo se pronunciara en el siguiente punto de razones y

fundamentos.

10 Articulo 50 BIS.- 2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien teniendo interés juridico,
considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades electorales de la entidad.

1 Articulo 3.- El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado y gozara de
autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Corresponde a la Presidencia y al Pleno
cuidar del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente reglamento, asi como las contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley Electoral del Estado de Baja California Sur y Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur

12 Articulo 4.- Los Magistrados actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones de justicia electoral bajo los principios
de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, probidad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos. Los
magistrados electorales seran electos en forma escalonada en términos de lo sefialado por el Articulo 36 BIS, parrafo tercero de la
Constitucion

13 Articulo 5.- Los Magistrados tendran las siguientes atribuciones: ... V.- Formular y someter al Pleno los proyectos de resolucion
de expedientes que le sean turnados; ... X.- Substanciar, bajo su més estricta responsabilidad, los medios de impugnacién que se
sometan a su conocimiento, asi como los demas asuntos de su competencia; ...

14 Articulo 13.- El pleno del Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: .- Conocer y resolver los medios de
impugnacion, previstos en la Ley de Medios y en la Constitucion, asi como de los asuntos que via reencauzamiento nos haga llegar
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; ...
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c) Legitimacion e interés juridico. Del andlisis de los autos se aprecia que la
promovente cuenta con la legitimacion e interés juridico necesario para accionar el
Juicio de la Ciudadania que se atiende, por acudir por si misma, de manera individual y
contar con la calidad de candidata en la consulta ciudadana para la eleccion de
delegados(as) para la delegacion de Cabo San Lucas, ademéas de resentir de forma
directa las presuntas violaciones a sus derechos politicos-electorales, relativos a

diversos puntos que seran analizados mas adelante.

d) Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito, toda vez que la legislacion de la
materia no prevé otro medio de impugnacion distinto capaz confirmar, modificar o

revocar los actos contravenidos por la promovente.
TERCERO. Estudio de laimprocedenciay sobreseimiento

Ahora bien, antes de estudiar la parte medular del asunto que se resuelve en esta
sentencia, tenemos que la autoridad responsable hace valer una causal de
improcedencia. Ademas de que, después de examinar todas las constancias y
documentos que forman parte del expediente, asi como los hechos notorios, se advierte
gue existe una posible causal de improcedencia; por lo que es necesario analizarla en

este momento

Esto es asi, porque las causas de improcedencia y sobreseimiento se encuentran
relacionadas con aspectos necesarios para la validez legal del presente proceso
jurisdiccional y, ademas, por ser cuestiones de orden publico de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 1y 47, parrafo tercero de la Ley de Medios Local.

Por lo cual, si se comprueba la existencia de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento en el presente asunto, este TEEBCS estaria impedido para conocer del
mismo, haciendo imposible el estudio del fondo de la cuestion planteada por la

promovente.

En ese sentido, procederemos con el analisis de las causales de improcedencia que se
advierten por este TEEBCS, iniciando por la hecha valer por la autoridad responsable y
procediendo con la que se desprende del expediente por ser el orden adecuado, a

saber:
I. Presentacion de medio ante autoridad distinta a la responsable
a. Planteamiento

Analizado el informe presentado por la autoridad responsable se observa que informe a
este TEEBCS la actualizacion de una posible causal de improcedencia contenida en la

fraccion |, del articulo 36 de la Ley de Medios loca, a saber:
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ARTICULO 36.- El organismo electoral y el Tribunal Estatal Electoral, podran desechar
aquellos medios de impugnaciéon evidentemente frivolos o cuya notoria improcedencia
deriven de las disposiciones de esta Ley.
En todo caso los medios de impugnacién se entenderan como notoriamente improcedentes
y deberan ser desechados de plano, cuando
I. No se interponga por escrito ante el organismo electoral que realizé el acto, dict6 la
resolucion o realiz6 el cOmputo que se impugna;

Esto, porque el presente juicio de la ciudadania fue presentado ante este TEEBCS y no
ante el H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos, autoridad sefialada como responsable en el

escrito de demanda.
b. Estudio

Analizada la causal de improcedencia contenida en el articulo 36, fraccion |, de la Ley
de Medios local, conforme con los articulos 1, 17 y 116, fraccion 1V, inciso 1), de la
Constitucion Federal y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con la jurisprudencia 43/2013, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
INTERRUMPE EL PLAZO,™ y los hechos del presente asunto, se desprende que la
presentacion de la demanda ante el TEEBCS, no actualiza la causal de improcedencia

antes sefalada.

Lo anterior resulta asi, porque interpretar de forma distinta la hipotesis normativa
contenida en el articulo 36, fraccion I, de la Ley de Medios local, llevaria a una decision
formalista excesiva que haria nugatorio el derecho a la tutela judicial efectiva de la

promovente, para el caso concreto.
c. Conclusion

Asi, este TEEBCS concluye que no se actualiza en el presente caso la causal de
improcedencia consistente en que, la presentacion de la demanda ante autoridad
distinta a la sefialada como responsable genera la improcedencia del medio de

impugnacion.
Il. Extemporaneidad

a. Planteamiento

15 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.-De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, 9, parrafos 1y 3, 17 y 18 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon es la méaxima autoridad en la materia y que, por regla general, los medios de impugnacion deben
presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano partidista sefialado como responsable, en el plazo establecido por la ley. En ese
tenor, a fin de maximizar el derecho de pleno acceso a la justicia, cuando por circunstancias particulares del caso concreto, algin
medio de impugnacion electoral no se presente ante la autoridad u 6rgano responsable de la emisién de la resolucién o acto
reclamado, sino directamente ante cualquiera de las Salas del Tribunal Electoral, debe estimarse que la demanda se promueve en
forma, debido a que se recibe por el 6rgano jurisdiccional a quien compete conocer y resolver el medio de impugnacion, porque
constituye una unidad jurisdiccional.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2013&tpoBusqueda=S&sWord=43/2013
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De acuerdo con el estudio de los actos impugnados, se observa que los hizo consistir

en la impugnacion de:

1. La Convocatoria para consulta ciudadana de delegados(as) municipales,
periodo 2021-2024 del municipio de Los Cabos, aprobada y emitida por el H.
XIV Ayuntamientos de Los Cabos; y

2. Los resultados de la consulta ciudadana de delegados(as) municipales,
periodo 2021-2024 del municipio de Los Cabos, aprobada y emitida por el H.
XIV Ayuntamientos de Los Cabos.

Ahora bien, de acuerdo con el registro de sentencias de ese TEEBCS, se aprecia que
en el expediente TEEBCS-JDC-136/2021 y TEEBCS-JDC-137/2021 ACUMULADO, se
inici6 con motivo de la impugnacion de la convocatoria para consulta ciudadana de
delegados(as) municipales, periodo 2021-2024 del municipio de Los Cabos, aprobada y
emitida por el H. XIV Ayuntamientos de Los Cabos, siendo una de las promoventes,
Maria Virginia Guerefla Mills, quien ahora también promueve el presente juicio de la

ciudadania.

Dicho procedimiento concluydé con una resolucion que ordeno el desechamiento del
asunto por haber sido presentadas las demandas de forma extemporaneas, ya que
habian sido promovidas después del plazo legal para impugnar la Convocatoria antes

mencionada.
b. Estudio

Analizada la resolucion dictada dentro del expediente TEEBCS-JDC-136/2021 y
TEEBCS-JDC-137/2021 ACUMULADO, se desprende que la hoy promovente formd
parte de las ciudadanas que impugnaron Convocatoria para Delegados(as) en el
Municipio de Los Cabos, periodo 2021-2024.

De acuerdo con lo resuelto en dicho expediente, se determin6 el desechamiento de los
medios de impugnacion que controvirtieron la Convocatoria para Delegados(as) en el
Municipio de Los Cabos, periodo 2021-2024, por considerar que los medios
interpuestos fueron extemporaneos, porque el plazo para su impugnacion empezo a
correr a partir del 15 de octubre, dia siguiente a la emision de la convocatoria
mencionada, y habiendo sido presentadas las demandas fuera del plazo de los 4 dias*®
posteriores al conocimiento del acto controvertido —como lo sefiala la Ley General de
Medios, en su articulo 8.1—, lo correspondiente fue desechar dichos medios de

impugnacion.

16 25 de octubre y 03 de noviembre.
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Resolucion la anterior, que fue dictada el 10 (diez) de noviembre sin que al momento se
hubiere interpuesto algin medio de impugnacién en su contra, por lo cual, se

desprende que ha causado ejecutoria.

Ahora bien, al haber sido promovida la presente causa, en contra de la Convocatoria
para Delegados(as) en el Municipio de Los Cabos, periodo 2021-2024, posterior a 4
(cuatro) dias habiles —7 (siete) dias naturales— de haberse dictado la resoluciéon que
ordend desechar los asuntos por extemporaneos en contra de esa misma causa; por

tanto, deviene en extemporanea esta misma impugnacion.

Esto sin dejar pasar, que han transcurrido 22 (veintidos) dias habiles desde la emision
del acto impugnado, hasta el momento de la impugnacién en contra de la Convocatoria
para Delegados(as) en el Municipio de Los Cabos, periodo 2021-2024.

En ese sentido, lo correspondiente seria declarar la improcedencia de la demanda
presentada por Maria Virginia Guerefia Mills, que dio origen al juicio de la ciudadania
TEEBCS-JDC-138/2021, solo, por lo que hace al acto consistente en la Convocatoria
para Delegados(as) en el Municipio de Los Cabos, periodo 2021-2024, ya que la misma

resulta extemporanea.
c. Conclusion

Al haberse actualizado la figura de la extemporaneidad, lo procedente es declarar el
sobreseimiento parcial del presente asunto, porque solo fue efecto de dicha figura

juridica el primer acto impugnado.

En esa virtud, al no actualizarse ninguna causal de improcedencia 0 sobreseimiento
gue afecte al segundo acto impugnado (los resultados de la consulta ciudadana de
delegados(as) municipales, periodo 2021-2024 del municipio de Los Cabos, aprobada y
emitida por el H. XIV Ayuntamientos de Los Cabos), lo correspondiente es proceder con

el estudio de éste.
CUARTO. Planteamiento del caso

Ahora bien, al no existir ningin impedimento para realizar el andlisis del presente

asunto, es necesario continuar con el estudio de los planteamientos de la promovente.
Asi, tenemos que los planteamientos del caso en estudio se resumen en lo siguiente:
a) Pretensién. la promovente procura:

a. Determinar el desequilibrio que existié entre las candidatas frente a los
candidatos en la consulta ciudadana para la eleccion de delegados y/o

delegadas en el municipio de Los Cabos.
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b. Revocar el segundo acto impugnado; y

c. Ordenar que sea designada una delegada en las dos delegaciones que no

hayan tenido previamente una mujer en dicho puesto.

b) Causa de pedir. De acuerdo con la demanda presentada por la promovente, su

peticibn se encuentra centrada en controvertir los resultados de la consulta
ciudadana de delegados(as) municipales, periodo 2021-2024 del municipio de
Los Cabos, aprobada y emitida por el H. XIV Ayuntamientos de Los Cabos, al
considerar que hubo un desequilibrio entre las candidatas frente a los candidatos
para en la consulta ciudadana para la eleccién de delegados y/o delegadas en el
municipio de Los Cabos, al no haberse establecido en la convocatoria respectiva,
mecanismos para equilibrar la participacion de las mujeres, ocasionando que en
la consulta ciudadania no fuera elegida ninguna mujer para delegada, ignorando

con ello el principio de paridad.

Controversia. Determinar si existié alguna violacion al principio de paridad en la
consulta ciudadana para la eleccion de las delegaciones del municipio de Los
Cabos, para el periodo 2021-2024.

QUINTO. Estudio de fondo

a) Agravios

Analizado el escrito de impugnaciéon presentado por la promovente y al observar que

del mismo no se contiene un capitulo o parrafo en especifico donde se contenga el

agravio o agravios en contra del segundo acto controvertido, lo correspondiente sera

atender a la causa del pedir,'” misma que qued6 establecida anteriormente.

b) Examen de agravios

i. Estudio

Por cuanto hace al estudio de la impugnacion de la promovente, sefialada en el inciso

a) anterior, lo correspondiente sera atender la causa de pedir para el analisis de la

controversia.l®

ii. Decision

17 Jurisprudencia 3/2000. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sW ord=agravio,estudio

18 Jurisprudencia (IV Region)2o. J/5 (10a.), Registro: 2011406. Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 29, abril de 2016, tomo Ill pag. 2018, comun.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406
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Después de haber analizado la causa de pedir de la promovente, se aprecia que la
misma resulta inoperante para modificar o revocar el acto impugnado, por las razones

gue se expondran a continuacion.
lii. Motivos y fundamentos

Analizadas las constancias del expediente y los hechos notorios relacionados con el
mismo,'® como lo es la sentencia derivada del expediente TEEBCS-JDC-136/2021 y
TEEBCS-JDC-137/2021 ACUMULADO,?® se desprende que la Convocatoria para
Delegados(as) en el Municipio de Los Cabos, periodo 2021-2024 ha quedado intocada,
por no haber prosperado las impugnaciones en su contra.

Derivandose de ello que, al no modificarse o revocarse la convocatoria respectiva,
definio el procedimiento de consulta ciudadana y eleccion de los delegados y/o
delegadas para el municipio de Los Cabos, siendo causa de los resultados que hoy se

impugnan.

Por lo cual, los resultados controvertidos, en principio no podrian considerarse como
transgresores de algun derecho politico-electoral por virtud de la convocatoria en
cuestion, ya que ésta quedd firme y consentida por quienes tenian interés para

impugnarla, al no haber sido controvertida en tiempo.

En ese sentido, la expectativa de la participacion politica y la voluntad expresada por la
ciudadania en el ejercicio del voto durante la consulta ciudadana realizada el 14 de
noviembre para elegir las delegaciones del municipio de Los Cabos, se ejercio en plena

libertad y conforme al procedimiento establecido en la convocatoria en cuestion.

Ademas, debe agregarse que la implementacidon de acciones afirmativas para la
postulacion, participacion y/o designacion efectiva en los cargos de eleccion popular de
los grupos prioritarios no soélo responde a medidas que se implementen para lucir bien o
con el objeto de obtener resultados a corto plazo, sino, y como lo recuerda la Sala
Superior, deben de ser establecidas para alcanzar objetivos a largo plazo que deben
ser alcanzados por medio de decisiones que desmantelen de forma integral las
estructuras que generan las desigualdades, y no por medio de politicas y decisiones

que trastoquen injustificadamente otros derechos y principios constitucionales.?

19 Jurisprudencia XX.20.J/24 (92.). Registro: 168124. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta tomo XXIX, enero de 2009, pag. 2470, comun. Rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124

20 https://drive.google.com/file/d/InmBW AW gppU9t-JigG5Ul0s_tMKiJ18BS/view

21 SUP-REC-2021/2021 y Acumulados https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-

REC-2021-2021.pdf

Pagina 10 de 16


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-2021-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-2021-2021.pdf

AC
G g,

ans o

ESTADO

TEEBCS-JDC-138/2021

TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL

Por ello, y de acuerdo con las jurisprudencias 11/2015 y 30/2014, las acciones
afirmativas deben nacer de un diagnéstico que permita establecer su temporalidad,
proporcionalidad y razonabilidad para responder de la colectividad a partir de
situaciones de injusticia para un sector determinado; ya que, su finalidad es hacer
realidad el principio de igualdad material, compensando y/o remediando las situaciones

de injusticias.

Asi, al no haberse realizado en un inicio el diagnostico necesario para la
implementacion de acciones afirmativas en la consulta ciudadana para la eleccion de
las delegaciones del municipio de Los Cabos, y haber quedado intocada la convocatoria
emitida para dicho procedimiento democratico, entonces, en este momento, después de
haberse emitido la voluntad de la ciudadania para la elecciéon de las delegaciones del
municipio de Los Cabos, generaria mayor afectacion, como lo solicita la promovente,
implementar acciones apresuradas sin el estudio necesario, reservando dos
delegaciones para que fueran ocupadas por candidatas y sin ser el momento procesal

para ello.?

Por esa virtud, debe agregarse que, de acuerdo con el criterio sustentado por Sala
Superior en la tesis XXVII/2013, de rubro: RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. MODALIDADES EN
SUS EFECTOS PARA PRESERVAR EL INTERES GENERAL,? es obligacion de los
Tribunales Electorales del pais tener presente y velar por el interés general al resolver
sobre la revocacion o nulidad de una votacion o eleccion, cuando dicha determinacion

pueda generar un impacto en la ciudadania.

Por lo cual, debe tenerse en consideracion el principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados a fin de no pretender que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral pueda dar lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, ya
gue esto podria hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciar la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a
impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracion de la

representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico.?*

Por esa virtud, los Tribunales Electorales estamos constrefiidos a velar por
salvaguardar en todo momento el ejercicio del voto de la ciudadania y su voluntad en

las elecciones, evitando limitar dicho derecho en la menor medida posible.

iv. Conclusién

2 Aplicaciéon por analogia de los criteriors sostenidos en los expedientes SUP-REC-214/2018, SUP-REC-59/2019, SUP-REC-
28/2019 y SUP-JDC-

1282/2019.

= https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXV11/2003&tpoBusqueda=S&sW ord=nulidad,interes,general

24 Cfr. https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/98&tpoBusqueda=S&sW ord=nulidad
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Bajo esa linea de razonamientos, se considera que:

1) Al no haberse realizado el diagnéstico adecuado y previo a la emision de la
convocatoria para la consulta ciudadana de delegados(as) municipales, periodo
2021-2024 del municipio de Los Cabos, aprobada y emitida por el H. XIV
Ayuntamientos de Los Cabos, a fin de conocer la situacién real de la
participacion politica de las mujeres histérica y politica en la elecciéon de las

delegaciones del municipio de Los Cabos;

2) Ni haberse impugnado en tiempo la convocatoria respectiva a fin de que esta

fuera modificada o revocada, quedando en consecuencia firme; y,

3) Al ya haber sido emitido la voluntad de la ciudadania en la consulta ciudadana
para la eleccion de las delegaciones del Municipio de Los Cabos, realizada el 14

de noviembre.

En consecuencia, este TEEBCS encuentra inoperante la impugnacion de la
promovente, al no ser posible en este momento, analizar y realizar algin cambio por

virtud del principio de paridad.
SEXTO. Implementacién de medidas

No obstante, al observarse que uno de los obstaculos para la implementacion de
acciones afirmativas para el proceso de eleccion de las delegaciones en el municipio de
Los Cabos, se relaciona con la falta de un diagndéstico previo sobre la situacion de la
participacion politica de las mujeres en dicha zona y, en virtud de que, la paridad de
género es un principio constitucional que debe observarse en todo procedimiento de
participacion politica, tal y como lo podemos observar en los articulo 2, 35,%° 41, 53, 56

y 115 de la Constitucion Federal.

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.—- La interpretacion
sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad,
a la luz de la orientacién trazada por el principio pro persona, reconocido en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la
inclusién del postulado de paridad en el articulo 41 de la norma fundamental, tratandose
de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca en el contexto que
delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1,2, 3y 7 de
la_Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la
Muijer; I, 11 y 1ll, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso |); v 5
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone
de manifiesto que la postulacién paritaria de candidaturas esta encaminada a generar de
manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en
auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge como

% Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la

ley.
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un parametro de validez que dimana del mandato constitucional y convencional de
establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio,
asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear
en la postulacion de candidaturas para la integracién de los 6rganos de representacion
popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo
plural e incluyente de participacion politica en los distintos &mbitos de gobierno

En consecuencia, a fin de alcanzar el efecto util y material del principio de paridad de
género, cumpliendo con ello la obligacion de este TEEBCS de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de todos y todas, se observa necesario:

e Realizar un diagndstico histérico, politico y cultural de la situacion de la
participacion politica de las mujeres en la eleccion de delegaciones del Municipio
de Los Cabos;

e Promover la participacion politica de las mujeres, a través de capacitaciones

conferencias, cursos, talleres, etcétera;

e Informar a la ciudadania, a través de medios de comunicacién sobre la obligacion
del Estado del cumplimiento del principio de paridad en la eleccion de personas a

cargos de eleccion popular;

e Publicar de forma accesible, en la pagina oficial del H. Ayuntamiento de Los

Cabos, la presente resolucion; y

e Ajustar los plazos y términos establecidos para las etapas de la consulta

ciudadana para la eleccion de las delegaciones del municipio de Los Cabos.
SEPTIMO. Efectos

No obstante, a pesar de haber resultado inoperante la inconformidad formulada por la
promovente, al advertirse necesario por este TEEBCS la implementacion de medidas
para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las

personas, se establece lo siguiente:

e Se ordena al H. Ayuntamiento de Los Cabos, para que antes del inicio del
proceso electoral 2023-2024:%¢

1. Promueva la participacion politica de las mujeres para su eleccién
en cargos de eleccién popular y en el ejercicio del voto activo, a través de

capacitaciones, conferencias, cursos, talleres, etcétera;

2. Infforme a la ciudadania, a través de distintos medios de

comunicacion, sobre la obligacion del Estado mexicano de respetar el

% E| proceso electoral siguiente inicial antes del mes de diciembre del 2023.
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principio de paridad en la eleccion de personas a cargos de eleccion

popular.

3. Publigue de forma accesible, en la pagina oficial del H.
Ayuntamiento de Los Cabos, la presente resolucién, dentro de los 15
(quince) dias posteriores a la emision de la presente.

4, Realice un diagnostico historico, politico y cultural de la situacion de
la participacion politica de las mujeres en la eleccion de delegaciones del

Municipio de Los Cabos;

5. Después de realizar el diagnostico sefialado en el punto anterior,
designar dos delegaciones donde se maximice el derecho a la
participacion politica y s6lo puedan ser postuladas mujeres para la
consulta ciudadana de delegados(as) municipales, para el periodo 2024-
2027 del municipio de Los Cabos, realizando la debida fundamentacion y

motivacion al establecer la medida afirmativa en cuestion.

I. La designacion de las delegaciones debera de ser de acuerdo con

los resultados del diagnéstico, en aquellas delegaciones donde:
a. La participacion politica de las mujeres sea nula 0 minima;

b. No se hubiere elegido en ningin momento, histéricamente, a
ninguna mujer como delegada o sean delegaciones donde
minimamente se hubieren elegido a mujeres como

delegadas; y
c. La medida tenga mayor efectividad y efecto util a largo plazo.

6. Expida una convocatoria para la consulta ciudadana sobre la
eleccion de los delegados(as) municipales para el periodo 2024-2027 del
municipio de Los Cabos, donde se consideren los tiempos que deben
mediar entre la presentacion de impugnaciones y el dictado de sus
resoluciones dentro de las distintas etapas del proceso electoral en
cuestion (convocatoria, registro, campafa y resultados), antes de la toma
de posesion del ciudadano(a) elegido(a), para ello debera de tener en
cuenta los plazos y términos contenidos en la Ley Electoral del Estado de
Baja California Sur y la Ley de Medios del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur
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(presentacion de la demanda, notificacion, dictados de acuerdos y

resoluciones, etcétera).?’

a. En el entendido que la emision de la Convocatoria serd en el
momento que sefiala la Ley Organica del Gobierno Municipal del

Estado de Baja California Sur.

b. Los plazos a considerar tendran que ser de la siguiente manera.
Ejemplo: Emision de la convocatoria, plazos para presentacion de
impugnaciones 'y su resolucion; Registro, plazos para

impugnaciones y sus resoluciones; etcétera.

e Para el cumplimiento de estas disposiciones, el H. Ayuntamiento de Los
Cabos podra asesorarse y/o apoyarse del IEEBCS, en el entendido de que,
en su caso, los gastos para la observancia de las medidas deberan estar a

cargo del H. Ayuntamiento de Los Cabos.

e Se conmina al IEEBCS para que auxilie al H. Ayuntamiento de Los Cabos

en el cumplimiento de lo ordenado en este punto séptimo de efectos.?®
En virtud del analisis realizado en el cuerpo de esta sentencia, se
RESUELVE

PRIMERO. Este TEEBCS es competente para analizar y resolver el presente asunto
conforme a lo sefialado en el punto primero, del capitulo de razones y fundamentos de

esta sentencia.

SEGUNDO. Se sobresee parcialmente el presente asunto, por cuanto hace a la
impugnacion de la Convocatoria para Delegados(as) en el Municipio de Los Cabos,
periodo 2021-2024, correspondiente al expediente TEEBCS-JDC-138/2021, en
términos de lo estudiado en el punto tercero, del capitulo de razones y fundamentos de

esta sentencia.

TERCERO. Se confirman los resultados de la consulta ciudadana de delegados(as)
municipales, periodo 2021-2024 del municipio de Los Cabos, aprobada y emitida por el
H. XIV Ayuntamientos de Los Cabos, en términos de lo analizado en los puntos cuarto,

qguinto y sexto, del capitulo de razones y fundamentos de esta sentencia.

27 Esta medida se implementa a fin de salvaguardar los derechos politico-electorales, de acceso a la justicia, debido proceso, asi
como los procesales-jurisdiccionales de la ciudadania que pudiera estar inconforme con algin resultado o actos u omisiones
realizados durante el desarrollo 0 conclusién de la consulta ciudadana.
Esto se fundamento en los articulos 1, 2, 14, 16, 17, 20, 35, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
28 Con fundamento en el articulo 1, 17 y 41 de la Constitucion Federal y la jurisprudencia 31/2002, de rubro:
EJECUCION DE SENTENCIAS  ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN  OBLIGADAS A  ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES
DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.
https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=31/2002&tpoBusqueda=S&sW ord=ejecucion,sentencia,autori
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punto séptimo de efectos, del capitulo de razones y fundamentos, de esta sentencia.

QUINTO. Se conmina al IEEBCS para dar cumplimiento a lo estipulado en el punto

séptimo de efectos, del capitulo de razones y fundamentos, de esta sentencia.

SEXTO. Se previene al H. Ayuntamiento de Los Cabos para que en caso de no acatar
la presente resolucion seré acreedor a una medida de apremio, en términos del articulo
67 y 68 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el

Estado de Baja California Sur.

SEPTIMO. Se previene al IEEBCS para que en caso de no acatar la presente
resolucion sera acreedor a una medida de apremio, en términos del articulo 67 y 68 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de

Baja California Sur.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado que
integran el H. Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
BETSABE DULCINEA APODACA RUIZ

MAGISTRADA ELECTORAL MAGISTRADO ELECTORAL EN FUNCIONES
SARA FLORES DE LA PENA JUAN MANUEL HOLZKAN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES
FRANSELIA YARISELL RIVERA TOLEDO
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